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Los indicadores globales, las encuestas y los casos recientes de
alto nivel apuntan a riesgos pronunciados de corrupcién en la
administraciéon publica de Ecuador. Organismos internacionales
como la OCDE han recomendado al Gobierno que adopte un
enfoque mas preventivo y basado en el riesgo para la lucha
contra la corrupcion y que mejore la coordinacién entre los
actores institucionales. En 2024, Ecuador adopté una nueva
politica nacional de integridad publica y un plan nacional de
integridad publica y lucha contra la corrupcién, que contienen
compromisos para mejorar la gestion dichos riesgos. Sin
embargo, su aplicacion aiin no ha sido objeto de una evaluacion
exhaustiva.
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Consulta

Proporcione una descripciéon general del marco anticorrupciéon de
Ecuador, centrandose en las medidas preventivas y la gestion del riesgo
de corrupcién en la administracion publica.

Puntos principales

= Los indicadores globales, las encuestas y
los casos recientes de alto nivel apuntan a
riesgos pronunciados de corrupcion en la
administracién publica de Ecuador.

=  En los ultimos anos, los esfuerzos
anticorrupcién han pasado de centrarse
exclusivamente en las sanciones punitivas
a hacer hincapié en las medidas
preventivas que ahora deben adoptar los
organismos de la administracion publica
del pais. Estas medidas incluyen la
promocioén de la integridad y la gestion de
los riesgos de corrupcién, tanto a nivel
interno de estos organismos como a nivel
intersectorial.

= Esto es especialmente visible en la Politica
Nacional de Integridad Publicay en el Plan
Nacional para la Integridad Publicay la
Lucha contra la Corrupcion. Sin embargo,
estos fueron adoptados solo en 2024, por
lo que su implementacién aln no ha sido
objeto de una evaluacion exhaustiva.

= Las evaluaciones del marco nacional de
lucha contra la corrupcién realizadas por la
OCDE vy los actores de la sociedad civil han
identificado obstaculos para la aplicacion
efectiva de estrategias anticorrupcion
anteriores.

= Entre estos obstaculos figuran los
problemas de coordinacién entre los
actores institucionales, la redundancia de
responsabilidades y, en ocasiones, las
tensiones politicas entre los cinco poderes
del Estado. Ademas, incluso en los casos
en que la voluntad politica ha llevado a la
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adopcién de planes y estrategias
ambiciosos, los frecuentes cambios tanto
en el liderazgo como en las instituciones
han socavado la aplicacién y la continuidad
de la agenda anticorrupcién.

Por otra parte, el marco anticorrupcién de
Ecuador es amplio, pero fragmentado. Las
normas y obligaciones aplicables a los
organismos de la administracion publicay a
sus funcionarios se distribuyen entre un
numero cada vez mayor de instrumentos y
documentos normativos.

Algunos de los retos relacionados con la
coordinacion y la continuidad en la lucha
contra la corrupcién en general han sido
reconocidos por el Gobierno ecuatoriano.

La OCDE ha identificado diversas practicas
recomendadas en la region
latinoamericana. Entre ellas se incluyen: el
establecimiento de sistemas nacionales de
integridad con una coordinacion
supervisada por un actor institucional; la
integracién de expertos técnicos
permanentes en las entidades de la
administracién publica para garantizar la
continuidad; y la adopcién de enfoques
innovadores para mejorar la gestiéon de
riesgos de corrupcion.
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Prevencion y gestion de los riesgos de corrupciéon en la administracion publica de Ecuador

Antecedentes

Ecuador es un pais situado en la costa pacifica de Sudamérica con una poblaciéon
estimada de algo mas de 18 millones de habitantes. Ha atravesado largos periodos de
régimen militar y agitacion econémica. Su poblacion es étnicamente diversa y se
caracteriza por un alto grado de desigualdad (MacLeod et al. 2025). Su economia
depende en gran medida del petréleo, lo que la hace especialmente vulnerable a las
crisis economicas mundiales. También es un importante exportador de productos
agricolas (International IDEA 2025). La economia de Ecuador se contrajo un 1,5 % en
el tercer trimestre de 2024 en comparaciéon con el mismo periodo de 2023, y el pais
se enfrenta a un importante déficit presupuestario (Chiriboga 2025).

La presencia consolidada y la considerable influencia de las organizaciones
criminales internacionales, junto con un sistema penitenciario disfuncional, han
contribuido a los altos niveles de violencia en Ecuador (International IDEA 2025).
Esta situacion ha alcanzado su punto algido en los dltimos anos; segin una
estimacion, la tasa de homicidios aument6 un 430 % entre 2020 y 2025 (Goebertus
2025). En su informe sobre Ecuador de 2024, Freedom House sefiala que los delitos
violentos tienen un gran impacto en el funcionamiento del Estado y en la vida
cotidiana de los ciudadanos. Al menos 15 jueces y fiscales han sido asesinados desde
2022 (Goebertus 2025). Durante los primeros cuatro meses de 2024, se registraron
92 agresiones contra periodistas (CIVICUS 2024). Entre los principales retos de
gobernanza se encuentran las violaciones del debido proceso y la corrupcion que
implica a funcionarios estatales (Freedom House 2024).

Como pais fronterizo con los dos mayores productores de coca del mundo, Colombia
y Perti, Ecuador se encuentra en una posicion estratégica para servir de centro de
transito para el trafico de drogas. En 2024 se convirtid en el principal exportador de
cocaina a Europa, con los carteles de la droga mexicanos aprovechando la debilidad
de las instituciones del pais y la porosidad de sus fronteras. En 2024 se registraron
6818 homicidios en Ecuador (Consejo Noruego para los Refugiados 2025).

Ecuador es una repuablica multipartidista con un poder legislativo unicameral. El
presidente es tanto el jefe de Estado como el jefe del Gobierno. El presidente y el
vicepresidente son elegidos directamente y ejercen un mandato de cuatro afios. Los
miembros del gabinete son nombrados por el presidente. El poder legislativo recae en
la Asamblea Nacional, cuyos miembros también son elegidos para un mandato de
cuatro afos. En un referéndum celebrado en septiembre de 2008, los votantes
aprobaron una nueva constitucién, que posteriormente ha sido modificada en varias
ocasiones (MacLeod et al. 2025).
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La politica ecuatoriana se ha caracterizado durante mucho tiempo por la
inestabilidad, y las fuerzas armadas siguen desempefiando un papel importante en la
vida publica. El panorama politico es fragmentado, volatil y polarizado. Entre 1996 y
2023, la mayoria de los presidentes elegidos democraticamente no completaron sus
mandatos. Una excepcion fue Rafael Correa, que ocupé la presidencia entre 2007 y
2017, pero que se enfrent6 a acusaciones de corrupciéon durante todo su mandato. En
2020, un tribunal ecuatoriano condeno a Correa, que residia en Bélgica, a ocho afos
de prision en rebeldia por aceptar sobornos de empresas privadas a cambio de
contratos estatales (BBC 2020).

En 2023, el entonces presidente Guillermo Lasso Mendoza emple6 una clausula
constitucional* para disolver el Congreso y, al hacerlo, puso fin a su mandato
presidencial (Atlantic Council 2023). La campafia electoral que sigui6 se caracterizo
por una importante violencia relacionada con el crimen organizado, incluido el
asesinato del candidato Fernando Villavicencio. En octubre de 2023, Daniel Noboa
Azin gano las elecciones para completar el mandato de Lasso (Freedom House 2024).
En enero de 2024, el nuevo Gobierno hizo uso de los poderes de emergencia para
ampliar el papel del ejército. Noboa fue reelegido en abril de 2025, derrotando a la
candidata de izquierda Luisa Gonzalez. Los observadores electorales consideraron
que, en general, las elecciones habian sido pacificas y transparentes (International
IDEA 2025).

Alcance de la corrupcion en Ecuador

La corrupcion sigue siendo un reto importante en Ecuador, y los indicadores globales
apuntan a un deterioro de los niveles de control de la corrupcion en los altimos afios.
Si bien el pais experiment6 en gran medida una mejora en las puntuaciones de los
seis Indicadores Mundiales de Gobernanza (WGI, acréonimo en inglés) del Banco
Mundial entre 2013 y 2018, estas puntuaciones disminuyeron en su mayoria entre
2018 y 2023, incluyendo los indicadores de estado de derecho y control de la
corrupcion, con la excepcion de la calidad regulatoria. 2

1 Para obtener més detalles sobre esta clausula constitucional, conocida como «muerte cruzada» o
«muerte mutua», véase Prieto, G. 2023. La cldusula de muerte mutua de Ecuador.

2 Para obtener una visién general de los indicadores del WGI, véase la pagina 13 de Maslen, C. 2022.
How-to Guide for Corruption Assessment Tools (3.2 edicion).
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Tabla 1: Puntuaciones de Ecuador en los Indicadores Mundiales de Gobernanza (WGI)
del Banco Mundial en intervalos de tres afos.

Indicador 2013 2018 2023
Voz y rendicion de cuentas -0,25 0,00 -0,06
Estabilidad politica -0,18 -0,09 -0,34
Efectividad del gobierno -0,45 -0,32 -0,49
Calidad normativa -0,84 -0,89 -0,72
Estado de derecho -0,87 -0,66 -0,96
Control de la corrupcién -0,50 -0,63 -0,65

(Fuente: Grupo del Banco Mundial, s. f.)

Se observan patrones similares en cuanto a la clasificacién porcentual de Ecuador?
(véase la figura 1).

3 El rango percentil indica la posicion del pais entre todos los paises incluidos en el indicador agregado,
donde o corresponde al rango més bajo y 100 al més alto.
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Figura 1: Clasificacion porcentual de Ecuador en los Indicadores Mundiales de
Gobernanza del Banco Mundial entre 2013 y 2023
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(Fuente: Grupo del Banco Mundial, sin fecha)

Ecuador ocupa sistematicamente uno de los altimos puestos en el Indice de

Percepcion de la Corrupcion (IPC) de Transparencia Internacional, que mide los

niveles percibidos de corrupcion en el sector pablico, con una puntuacién entre las

mas bajas de América Latina. En 2024 obtuvo una puntuacion de 32/100, lo que
supone un descenso con respecto a los 36 puntos de 2022 y los 39 puntos de 2020
(véase la figura 2) (Transparencia Internacional, 2025).

Figura 2: Puntuacién de Ecuador en el indice de Percepcién de la Corrupcién (IPC)
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(Fuente: Transparency International 2025)
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El Circulo de Estudios Latinoamericanos (CESLA) cre6 un indicador compuesto
sobre los niveles estimados de corrupciéon en América Latina. Este indicador se basa
en diferentes indices existentes de organizaciones como el Banco Mundial,
Transparencia Internacional y el Foro Econémico Mundial, y otorg6 a Ecuador una
puntuacion de 68 sobre 100. Si bien esto sittia a Ecuador cerca de la media regional
estimada, el CESLA clasifica cualquier puntuacién entre 61y 80 como «altos niveles
de corrupcion y politicas anticorrupcion extremadamente débiles».

Figura 3: Indicador de CESLA sobre los niveles de corrupciéon en América Latina, julio
de 2024
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(Fuente: CESLA 2024)

Los datos de encuestas recientes en Ecuador indican sistematicamente que los
ciudadanos consideran que la corrupcion es un problema importante en su pais. Una
encuesta realizada en 2021 por la Corporacion Latinobarémetro revel6 que el 72% de
los encuestados ecuatorianos creia que el nivel de corrupcion en el pais habia
aumentado en relacion con el afio anterior a la encuesta (Corporacion
Latinobarémetro 2021). Segtn el Barémetro de la Corrupcion en Ecuador de 2022, el
93% de los encuestados ecuatorianos cree que la corrupcion es un problema grave o
muy grave en su pais (FCD y Transparency International 2023). Los encuestados
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también expresaron su opinion sobre qué tipos de grupos e instituciones
consideraban mas corruptos (véase la figura 4). Estos resultados mostraron que se
cree ampliamente que los partidos politicos, los legisladores, el poder judicial y los
miembros de la administracion publica se comportan de manera corrupta. Ademas,
las comparaciones con una encuesta similar de 2019 indican una tendencia de
deterioro generalizado en la mayoria de las categorias de funcionarios publicos, con la
notable excepcion de la policia; por ejemplo, el 57% de los encuestados en 2023
pensaba que la mayoria o todos los funcionarios del Gobierno nacional eran
corruptos, en comparacién con el 49% en 2019.

Figura 4: Resultados de una pregunta del Barometro de la Corrupcién en Ecuador de
2023 en comparacion con una encuesta similar de 2019
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(Fuente: FCD y Transparencia Internacional 2023: 18)

Segin una encuesta realizada en 2022 para el Centro para la Empresa Privada
Internacional (CIPE), el 65% de las empresas encuestadas consideraba que la
corrupcidn y el soborno a gran escala en Ecuador habian aumentado en los tltimos
24 meses (CIPE 2022). Ademas, el 68% de las empresas encuestadas afirmé que se
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abstenia de participar en los procesos de contrataciéon ptiblica porque la competencia
era desleal (CIPE 2022). Otros analisis también han senalado el alto riesgo de
corrupcion en la contratacion puablica en Ecuador, lo que sugiere que los legisladores
y los grupos de interés se coluden en los nombramientos oficiales y la asignacion de
recursos, lo que compromete la integridad puablica (BTI 2024).

Ademas de los indices y las encuestas, una serie de casos recientes de gran
repercusion indican la existencia de riesgos de corrupcion, entre ellos casos que
implican a miembros del poder ejecutivo y a la administraciéon ptiblica en general. La
Fundacion Ciudadania y Desarrollo (FCD)# sefiala un caso en el que la debilidad de la
normativa sobre conflictos de intereses permitié al Ministro de Medio Ambiente
conceder un permiso a una empresa propiedad de Ecuador y gestionada por el
presidente nacional del partido gobernante Accién Democratica Nacional (ADN) para
desarrollar un proyecto inmobiliario en una zona protegida. Ademas, la evaluacion
del impacto ambiental del proyecto se contrat6 a una empresa consultora en la que
otro ministro tenia acciones (FCD 2024). Un estudio de 2020 revel6 que las lagunas
en la normativa sobre conflictos de intereses también presentaban riesgos
significativos de corrupcion en los niveles inferiores de la administraciéon ptblica
(FCD, PADF y CSIS 2020: 5-6).

Ademas de los actores nacionales, la corrupcion que involucra a funcionarios ptblicos
en Ecuador también puede ser impulsada por empresas multinacionales,
especialmente aquellas que buscan participar en los recursos naturales y otros sectores
del pais. En 2017, el entonces vicepresidente de Ecuador, Jorge Glas, fue condenado a
seis afios de carcel por aceptar sobornos por valor de 13,5 millones de délares como
parte de un gran esquema de corrupcién internacional encabezado por la empresa
constructora brasilena Odebrecht (BBC 2017). En 2024, un tribunal estadounidense
condeno al ex contralor general de Ecuador, Carlos Polit, por aceptar hasta 10 millones
de dolares en sobornos de Odebrecht a cambio de anular y abstenerse de imponer
multas contra ellos (Departamento de Justicia de los Estados Unidos, 2024). En otro
ejemplo, en 2024, una empresa comercial suiza, Gunvor, fue declarada culpable por
tribunales de Suiza y Estados Unidos de sobornar a funcionarios ecuatorianos entre
2013 y 2020 para facilitar sus compras de petréleo a precios inferiores a los del
mercado (Budry Carb6 y Duparc 2024).

Varios comentaristas han argumentado que la lucha contra la corrupcion es limitada.
Chiriboga (2025) sostiene que las capacidades de las fuerzas del orden ecuatorianas
eran obsoletas y estaban mal equipadas para hacer frente a las poderosas redes de
delincuencia organizada que operan en el pais. Del mismo modo, segiin se informa, el
poder judicial tiene dificultades para juzgar con imparcialidad; los jueces de los

4 La Fundacion Ciudadania y Desarrollo (FCD) es la seccién nacional de Transparencia Internacional en
Ecuador.

Version preliminar. Se ruega restringir su distribucion.

11


https://www.transparency.org/en/countries/ecuador

Prevencion y gestion de los riesgos de corrupciéon en la administracion publica de Ecuador 12

tribunales inferiores han utilizado el habeas corpus para anular condenas penales,
especialmente en casos relacionados con el trafico de drogas y la corrupcioén politica, lo
que ha erosionado la confianza de la ciudadania en el sistema judicial (BTI 2024).
Segun el BTI (2024), los activistas por la transparencia y los medios de comunicaciéon
desempenan un papel fundamental a la hora de exigir responsabilidades al Gobierno y
al Poder Judicial, pero también se enfrentan a amenazas, en particular por parte de las
redes delictivas. Periodistas de investigacion han sacado a la luz escandalos de alto
nivel, pero esto no siempre ha dado lugar a un seguimiento legal adecuado (BTI 2024).

Voss (2025) sostiene que recientemente se ha producido un «impulso histérico
contra la corrupcion iniciado por la Fiscalia General de Ecuador» en forma de
investigaciones y enjuiciamientos a mayor escala, aunque reconoce que este impulso
se ha topado con una polarizacion politica que puede socavar su sostenibilidad.
Merino (2023: 46) destaca que muchos periodistas, académicos y analistas juridicos
sostienen que el enjuiciamiento por corrupcién puede ser selectivo y, en algunos
casos, puede equivaler a una persecuciéon contra los opositores politicos.

Entre 2023 y 2024, se tomaron medidas en relaciéon con los casos Encuentro,5
Metastésis® y Purga, que se referian a varios presuntos planes de corrupcién en los
que estaban implicados un total de 76 acusados, entre ellos jueces, agentes de policia,
funcionarios de prisiones, abogados, legisladores, empresarios y politicos (The
Cuenca Dispatch 2024). En octubre de 2024, 30 personas presuntamente vinculadas
al narcotraficante Leandro Norero fueron enviadas a juicio por influir en
nombramientos en el sistema judicial y obtener sentencias favorables (Reuters,
2024a). En noviembre de 2024 se dictaron 20 condenas (Reuters, 2024b).

El informe de la OCDE sobre la integridad ptiblica en Ecuador (2021a) sehala que los
esfuerzos anticorrupciéon de Ecuador se han centrado principalmente en sancionar
casos individuales de corrupcion, sin abordar los problemas sistémicos subyacentes
que incentivan y permiten el comportamiento corrupto. En términos méas generales,
la OCDE recomienda a los responsables politicos «cambiar el enfoque de las politicas
de integridad ad hoc por un enfoque integral basado en el riesgo, haciendo hincapié
en el fomento de una cultura de integridad en toda la sociedad» (OCDE 2017b).

5 El llamado caso Encuentro se referia a un presunto plan de corrupcion en el sector eléctrico. Para mas
detalles, véase Ecuador Times. 2023. El sector eléctrico, punto de encuentro de la corrupciéon de tres
gobiernos.

6 Los denominados casos Metastasis y Purga se referian a presuntos planes de corrupcién en los que
estaban implicados narcotraficantes y agentes de la justicia penal. Para més detalles, véase Voss, G. 2024.
El caso Metastasis pone al descubierto el cancer de la corrupcién en Ecuador; Carillo, L. 2024. Ecuador
detiene a jueces, abogados y agentes de policia por ayudar a delincuentes.
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Esta Helpdesk Answer toma como punto de partida este enfoque basado en el riesgo
para analizar la estrategia de Ecuador para prevenir y gestionar sistematicamente los
riesgos de corrupcion en la administracion pablica. En primer lugar, este documento
describe los marcos juridicos e institucionales anticorrupcion de Ecuador, trazando la
evolucidon de la legislacion, las politicas, las instituciones y los organismos en las
diferentes ramas del Estado. A continuacion, se centra mas especificamente en las
medidas de gestion del riesgo de corrupcion, incluyendo la descripcion de las
diferentes medidas que las entidades de la administracién piblica estan obligadas a
adoptar, tanto dentro de sus respectivas organizaciones como a nivel intersectorial. A
continuacion, resume las evaluaciones del sistema ecuatoriano realizadas por la
OCDE, pero también por actores de la sociedad civil, destacando los diversos retos y
recomendaciones que han identificado. Por altimo, basandose en los retos
identificados en el contexto ecuatoriano, esta Helpdesk Answer describe algunos
enfoques adoptados por otros Estados latinoamericanos para prevenir y gestionar los
riesgos de corrupcion en sus respectivas administraciones publicas.
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Marco juridico e institucional

Actores institucionales

En Ecuador, las funciones y responsabilidades para prevenir y gestionar los riesgos
de corrupcién en la administracion ptblica se distribuyen entre multiples actores
institucionales (véase la figura 5).

Figura 5: Resumen de los actores institucionales que desempefan un papel en la
prevencion de la corrupcion, segtin se enumeran en el PNIP

Hllustration 2: Institutions with competencies for prevention of corruption

Executive Branch v
Prevention and Fight ent e
i Plan, articulate and
against Corruption varnmenl( ro?,',‘df?»a"ceu;?oﬁ;es
FTCS ergc?‘pgn of and actions of the
MDT Promote and
'qu Chtidn implement public
and training procurement policy
Council of Stake ;;zzzﬁggng Execu\wﬁe - it Reg%?ﬂ'c?nf’n’& hinet
iti i C& management
Citizenship and Sind social 9

Coordinates

Transparency and Social Control Branch ¥ ebldtbiaton of

Control Social control policies  policies for the
UAFE
RSNSEIRG Shonsies MINEDUC

Comptroller Ministries
General of the and others
State
Gpesenes coom

public - :

information National Assembly Council of the Judicicary
Superintendencies réar'\:lsé)eren(

State Attorney |ua? Hancn

General's Office

National Court of Justice

Electoral Branch « Organise, direct,
and oversee

electoral
National Electoral €;°°essges Prevention
i ropaganda and
Council gxp%n%llures and approach

- budgets for
Contentious caﬂ" |da|nes and
Court Electoral Brganisations

Integrity and
transparency

(Fuente: Presidencia de la Republica 2024: 40)

Estos actores institucionales se encuentran en las cinco ramas del Estado —electoral,
legislativa, ejecutiva, de transparencia y control social, y judicial — que se establecen
en la Constituciéon de 2008. Los actores mas relevantes para el control de la
corrupcion en la administracion publica se encuentran en las tres tltimas ramas.
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Poder Ejecutivo

Dentro del Poder Ejecutivo, la Secretaria General de Integridad Publica forma parte
de la Presidencia de la Republica y es responsable de la gestion, el seguimiento y la
evaluacion de la aplicacion de la Politica Nacional de Integridad Publica” y coordina
las entidades del poder ejecutivo, asi como con los otros cuatro poderes (Presidencia
de la Republica 2024).

Se cre6 en 2024, pero anteriormente se conocia como Secretaria de Politica Ptblica
Anticorrupcion y, antes de eso, como Secretaria General Anticorrupcion. En 2019 se
creod la Secretaria Anticorrupcion de la Presidencia, con competencias para coordinar
las medidas de lucha contra la corrupcion. Sin embargo, otras entidades estatales
opusieron resistencia a ello, elevando quejas sobre la duplicacion de esfuerzos y la
interferencia en las funciones del Poder Judicial, lo que llev6 a la disolucién de la
Secretaria en el mismo afno (Desfrancois 2022). En su breve periodo de
funcionamiento, la Secretaria tuvo tres directores diferentes (FCD y UNCACC 2021:
21).

Otros 6rganos ejecutivos tienen funciones especificas en el marco de la lucha contra
la corrupcion. Por ejemplo, el Ministerio del Trabajo es responsable de las politicas
de empleo y recursos humanos en el sector publico, incluyendo la contratacion, los
ascensos, el desarrollo de capacidades y los aspectos disciplinarios (OCDE 2021a). El
Ministerio de Economia y Finanzas depende de la Contraloria General y otras
autoridades supervisoras en casos de incumplimiento del Codigo Organico de
Planificacién y Finanzas Puablicas (Presidencia de la Republica 2024). La Unidad de
Analisis Financiero y Econémico (UAFE), entidad técnica autbnoma del Ministerio de
Economia y Finanzas, es responsable de la aplicacion de politicas y estrategias
nacionales para la prevencion e identificacion del lavado de dinero y el
financiamiento de delitos (OCDE 2021a). Actia como unidad de inteligencia
financiera (UTF) de Ecuador y, desde 2016, es miembro del Grupo Egmont.

El Servicio Nacional de Contrataciéon Pablica (SERCOP) se encarga de asesorar a las
entidades contratantes y formar a los proveedores del sistema nacional de
contratacion publica sobre la aplicacion de las normas que rigen los procedimientos
de contratacibén del sistema, asi como de analizar y monitorear todos los procesos de
contratacion publica, incluida la identificacién de cualquier sospecha de irregularidad
(Presidencia de la Republica, 2024).

Si bien el SERCOP desempeiia mas bien una funcion de coordinacién de la
contratacion publica, cada organismo de la administraciéon publica gestiona de forma
independiente el proceso de contratacion dentro de su propio presupuesto y términos

7 Esto se analiza con més detalle en la pagina 19 de esta respuesta del servicio de asistencia.
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de referencia (Administraciéon de Comercio Internacional de los Estados Unidos,
2024). Ademas, cada ministerio o agencia ejecutiva es responsable de supervisar la
aplicacion de determinadas politicas de lucha contra la corrupcién y de integridad en
sus operaciones internas, como se describe con mas detalle a continuacion.

Transparencia y control social

La funcion de la rama de transparencia y control social (Funcién de Transparencia y
Control Social, FTCS) es promover y fomentar el control de las entidades del sector
publico, incluyendo los esfuerzos para frenar la corrupcion (OCDE 2021a: 22). La
funcidn esta supervisada por el Comité de Coordinacion, compuesto por los
responsables de nueve entidades de la FTCS8 , con el apoyo de una secretaria técnica
(FTCS 2024: 51). De conformidad con el articulo 206 de la Constitucién, el Comité de
Coordinacion debe «formular politicas pablicas de transparencia, control, rendicion
de cuentas, promocién de la participacién ciudadana y prevencion y lucha contra la
corrupcién» y «elaborar un plan nacional de lucha contra la corrupcion» (FCD y
UNCACC 2021: 19). Ademas, debe garantizar que todas las entidades colaboren para
aplicar politicas de transparencia y lucha contra la corrupcion (FTCS 2024: 51).

El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social es una entidad poderosa
dentro del FTCS. Sus funciones incluyen promover la participacion publica y
combatir la corrupcién; establecer mecanismos de rendicién de cuentas para las
instituciones y entidades del sector publico, como los organismos de supervision
ciudadana y control social; e investigar «denuncias sobre actos u omisiones que
afecten a la participacion publica o den lugar a corrupcién». El Consejo designa a los
responsables de varias instituciones publicas, entre ellas el Fiscal General, el
Defensor del Pueblo, el Defensor Publico, y el Contralor General (OCDE 2021a: 23).
Dependiendo de la funcion, estos son designados por el Consejo a partir de una lista
de candidatos preseleccionados propuesta por el poder ejecutivo u otros organismos
pertinentes, o por comités de seleccidon ciudadana organizados por el consejo
(Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social s. f.). El proceso de designacion
suele sufrir retrasos y se ha argumentado que puede ser vulnerable a la manipulaciéon
politica (Noboa 2025).

8 Se trata de: la Superintendencia de Sociedades, Valores y Seguros; el Consejo de Participacién
Ciudadana y Control Social; la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria; la Superintendencia
de Bancos; el Defensor del Pueblo del Ecuador; la Contraloria General de la Republica; la
Superintendencia de Competencia Econ6mica; la Superintendencia de Planificacion Territorial,
Ordenamiento y Gestién Territorial; y la Superintendencia de Proteccion de Datos.
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Otra entidad es la Oficina del Contralor General (Contraloria General del Estado) ,
que gestiona un sistema de control, supervision y auditoria estatal con el fin de
verificar el cumplimiento de los mandatos de las instituciones publicas y garantizar la
gestion adecuada de los recursos publicos. Las funciones de la Contraloria General
incluyen la supervisién de la auditoria interna y externa de las instituciones del sector
publico y las entidades del sector privado; la determinacion de los casos de
negligencia administrativa y civil; y el recojo de evidencias de responsabilidad penal
en relacion con las actividades que estan bajo su control (OCDE 2021a: 23).

Otras dos entidades relevantes dentro de esta rama son la Superintendencia de
Informacién y Comunicacion y el Defensor del Pueblo, que tienen competencias para
garantizar el acceso a la informacion publica (OCDE 2021a: 24).

Judicial

Dentro del Poder Judicial, la Fiscalia General del Estado dirige las investigaciones y
los procedimientos penales. Su Unidad de Transparencia y Lucha contra la
Corrupcion realiza investigaciones penales sobre presuntos actos de corrupcion, asi
como sobre actos que socavan la transparencia en la vida publica. La Unidad de
Administracién Pablica investiga los presuntos actos de malversacion, soborno,
enriquecimiento ilicito y extorsiéon (OCDE 2021a: 24).

Legislacion y politicas

El marco anticorrupciéon de Ecuador comprende compromisos internacionales,
instrumentos juridicos nacionales (leyes, decretos, reglamentos) y un conjunto
heterogéneo de estrategias, politicas y planes de acciéon. Ecuador es signatario de la
Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion (UNCAC) de 2003, la
Convencion Interamericana contra la Corrupcion (CICAC) de 1996, asi como del
Compromiso de Lima, emitido en la VIII Cumbre de las Américas en 2018, que
describe 57 compromisos no vinculantes centrados en la prevencién y la lucha contra
la corrupciéon mediante la mejora de la gobernanza democratica (Presidencia de la
Republica 2024).

En los ultimos afios, se ha producido un aumento de las iniciativas legislativas y
politicas destinadas a combatir la corrupciéon, muchas de las cuales incorporan un
fuerte enfoque en las medidas preventivas y la integracion de la integridad en toda la
administracién pablica. No obstante, el nimero de nuevas iniciativas, algunas de las
cuales se introdujeron para sustituir a otras antes de su periodo de vigencia
inicialmente previsto, ha dado lugar a un marco complejo susceptible de
fragmentacion y duplicacion.
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Constitucion

La Constitucién de Ecuador de 2008, modificada por Gltima vez en 2024, introdujo
principios fundamentales como la transparencia, la rendicion de cuentas y la
supervision ciudadana en el sistema de administracion publica de Ecuador
(Presidencia de la Republica 2024 y Constitute Project 2025). También cre6 la
Funcidén de Transparencia y Control Social, una de las cinco ramas del Gobierno.

La Constitucién estipula en su articulo 8.3 que entre las funciones primordiales del
Estado se encuentra la de garantizar a sus habitantes el derecho a vivir en una
sociedad democrética libre de corrupcion. El articulo 230 prohibe el nepotismo en los
cargos publicos. El articulo 231 establece la obligacion de los funcionarios publicos de
presentar declaraciones de patrimonio, exigiéndoles que presenten una declaracion
jurada de su patrimonio neto al comienzo y al final de su mandato. El articulo 232 se
refiere a los conflictos de intereses, dejando claro que los funcionarios que tengan
intereses creados en actividades econémicas sujetas a la supervision o el control del
Gobierno no pueden ser responsables del control o la regulacion de dichas
actividades.

El articulo 233 establece normas para los casos de conducta indebida en el cargo
publico. Deja claro que todos los funcionarios piblicos son responsables de sus actos y
que se les exigiran responsabilidades por la gestion y administraciéon de los bienes
publicos. Las personas que hayan sido condenadas por delitos como malversacion,
enriquecimiento ilicito, extorsién, soborno, trafico de influencias, blanqueo de capitales
y delitos organizados relacionados con la corrupcion tienen prohibido presentarse a
cargos publicos y participar en procesos de contratacion pablica.

Cédigo Penal

El Cédigo Organico Integral Penal (COIP) se promulg6 por primera vez en 2014 y se
revisd en 2020 y 2021. Si bien el COIP no define la corrupcion, si describe ciertos
actos de corrupcion, como la malversacion, el soborno, la extorsion y el
enriquecimiento ilicito. Ademas, las enmiendas de 2020 y 2021 introdujeron nuevos
delitos relacionados con la corrupcion, entre ellos: obstruccion de la justicia;
sobreprecios en la contratacion publica; y soborno en el sector privado (Asamblea
Nacional 2013 y 2022; Ecuador Transparente 2022).

Legislacion sobre contratacion publica
La contratacion publica se rige por la Ley Organica del Sistema Nacional de

Contratacion Pablica (LOSNCP) de 2008. Esta ley exige el uso de una plataforma en
linea (el Portal de Compras Publicas) para gestionar los procesos de contratacion de

Version preliminar. Se ruega restringir su distribucion.

18


https://www.constituteproject.org/constitution/Ecuador_2021
https://www.defensa.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2021/03/COIP_act_feb-2021.pdf
https://educacion.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2014/01/TRANSP-LOSNCP_RO395_DIGITAL.pdf

Prevencion y gestion de los riesgos de corrupciéon en la administracion publica de Ecuador 19

forma electrénica (Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del
Suelo, 2025). En 2017, SERCOP — la entidad responsable de supervisar el sistema
nacional de contratacion ptblica — comenzo a aplicar la norma ISO 37001 para
introducir un sistema de gestion contra el soborno en los procesos de contratacion
publica (IsoTools 2017).

En 2024 se introdujeron modificaciones en la legislacion sobre contrataciéon ptblica
con el fin de frenar la corrupcion y el blanqueo de capitales (Bedoya 2024). Entre las
innovaciones figuraban la creacién de una unidad de lucha contra el blanqueo de
capitales y la corrupcion dentro del SERCOP y la formacion de observatorios
ciudadanos. Ademas, se modificé la ley para evitar el abuso de los procedimientos de
contratacion entre miultiples entidades gubernamentales y proveedores privados (lo
que se conoce como «contrataciéon interadministrativa»), entre otras cosas
prohibiendo la formacién de consorcios con estos fines. La reforma también actualiz6
la definicion de colusion en la contratacion y establecio la posibilidad de suspender
los contratos cuando haya indicios de que se han producido practicas colusorias
(Bedoya 2024).

Lucha contra el blanqueo de capitales (AML, acrénimo en inglés)

Promulgada por primera vez en 2016, la Ley Organica para la Prevencién, Deteccion
y Erradicacion del Delito de Blanqueo de Capitales obliga tanto a las entidades
financieras como a determinadas entidades no financieras a establecer programas
preventivos, presentar informes sobre transacciones sospechosas y responder a la
supervision de la UAFE. Se aplica a una amplia gama de entidades, entre las que se
incluyen bancos, aseguradoras, agentes inmobiliarios, notarias y proveedores de
activos virtuales.

Sin embargo, los actores del sector piblico también estan cada vez mas sujetos a las
obligaciones en materia de lucha contra el blanqueo de capitales en Ecuador. El 29 de
julio de 2025 entrara en vigor una nueva ley contra el blanqueo de capitales. Esta ley
prevé una amplia reestructuracion institucional, que incluye la creaciéon de un
Consejo Nacional de Coordinacion contra el lavado de activos y sus delitos
precedentes, la financiacion del terrorismo y la proliferacion de armas de destruccion
masiva (Consejo Nacional de Coordinacién contra el Lavado de Activos y sus Delitos
Precedentes, la Financiacion del Terrorismo y de la Proliferacion de Armas de
Destruccion Masiva, denominado CONCLAFT) (El Informativo 2025). Las entidades
obligadas incluyen organismos del Gobierno central, gobiernos autbnomos
descentralizados (GAD), partidos y movimientos politicos, empresas publicas, bancos
publicos y entidades de seguridad social. Estas entidades estan obligadas a
implementar programas de control interno y cumplimiento, nombrar a un
responsable de cumplimiento, presentar informes de transacciones sospechosas
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cuando surjan irregularidades y realizar la debida diligencia basada en el riesgo para
los contratos y los proveedores. La ley funciona en conjunto con la legislacion
ecuatoriana en materia de contratacion publica, al exigir a las entidades contratantes
que verifiquen los antecedentes de los proveedores con respecto a las alertas o sefiales
de alerta de la UAFE. Los funcionarios publicos y las instituciones se enfrentan a
sanciones civiles, administrativas y penales por incumplimiento (Registro Oficial
2024).

Transparencia y acceso a la informacion

La Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LOTAIP) de
Ecuador se promulg6 por primera vez en 2004. Se revis6 en 2009 y de nuevo en 2023
para hacer hincapié en la transparencia proactiva, los portales centralizados y los
formatos de datos abiertos. Garantiza el acceso a «cualquier documento en cualquier
formato» que obre en poder de las instituciones ptblicas y las entidades privadas que
reciben y ejecutan recursos pablicos. También promueve la participaciéon ciudadana y
la rendicion de cuentas al estipular la publicacion proactiva de datos institucionales
clave, como presupuestos, contratos, estructura organizativa, directorios de personal,
salarios y resultados de auditorias (Lopez Carballo 2013; Cuenca 2023). La LOTAIP
estipula que, en caso de que una entidad obligada no facilite la informacion solicitada
de conformidad con la ley, el Defensor del Pueblo es responsable de intervenir y
decidir sobre las medidas correctivas.

Derecho administrativo

El Codigo Organico Administrativo (Cédigo Organico Administrativo— COA)
establece las obligaciones que deben cumplir los miembros de la administracion
publica cuando participan en procedimientos administrativos y gestionan las finanzas
del Estado. El Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Ptblicas (COPLAFIP)
también establece requisitos de transparencia y de otro tipo para la gestion de los
recursos publicos (FTCS 2024: 34).

Ley de servicios publicos y cédigo deontologico

La Ley Organica de Servicio Ptblico (LOSEP), promulgada en 2010, es el marco
central de Ecuador que rige las funciones de los funcionarios publicos. El articulo 22
de la LOSEP exige a los funcionarios administrar los recursos publicos de manera
eficiente y de conformidad con la ley. Se aplica de manera uniforme en todas las
ramas y niveles del gobierno, las empresas ptiblicas y las instituciones bancarias
publicas. La LOSEP tiene por objeto profesionalizar la funcién ptablica mediante la
contratacion basada en los méritos (incluidas las oposiciones) y la mejora de la
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transparencia, la eficiencia y la calidad de la administracion ptblica (Ecuador Legal
2025).

En 2021, el presidente Lasso decret6 un Codigo de Etica, aplicable a todas las entidades
de la administracion publica, a las que se les encomendo la creaciéon de normas internas
para aplicar el decreto (Flores Vera 2022). El Codigo incluia la prohibicion de
remunerar a los/as conyuges del/de la presidente/a y el/la vicepresidente/a; prohibia
el nombramiento de familiares de funcionarios del poder ejecutivo para cargos
gubernamentales; exigia una declaracion preventiva de posibles conflictos de intereses;
y prohibia el uso no oficial de aviones, vehiculos y bienes del Estado (Departamento de
Estado de los Estados Unidos, 2025).

Sin embargo, el decreto fue derogado por el presidente Noboa cuando asumio el cargo.
En diciembre de 2023, el presidente Noboa decreté un nuevo Cédigo de NEtica, que
incluia normas similares sobre el nepotismo, los obsequios, el uso personal de los
bienes del Estado y las restricciones al nombramiento de familiares para cargos
publicos. Sin embargo, en febrero de 2024 emiti6 otro decreto por el que se derogaba el
nuevo Codigo, sin ofrecer ninguna justificacion para esta decision, pero afirmando que
era responsabilidad del presidente «dirigir la administraciéon ptblica» (Primicias
2024a).

Normas de control interno

La Contraloria General del Estado emite periddicamente normas de control interno
para las entidades, organizaciones del sector publico y personas juridicas de derecho
privado que reciben recursos publicos. En 2023, emiti6 la norma técnica n.° 200-1
sobre integridad y valores éticos (200-01 Integridad y valores éticos), que, entre otras
cosas, estipulaba que la maxima autoridad de cada entidad que gestionara recursos
publicos era responsable de publicar el codigo ético y adoptar herramientas para
prevenir y gestionar los riesgos de integridad y los conflictos de intereses, con el fin
de contribuir al uso adecuado de los recursos piblicos y a las medidas contra la
corrupcién dentro de su entidad (Presidencia de 1a Reptiblica 2024: 4).

ISO 37001

La ISO 37001 es una norma internacional dedicada al establecimiento, la
implementacién, el mantenimiento y la mejora de un sistema de gestién contra los
sobornos dentro de una organizacion, con un enfoque en la gestiéon de riesgos
(Endara 2019). A finales de la década de 2010, se cre6 un comité multisectorial en el
que participaban mas de 40 entidades del poder ejecutivo para adoptar e
implementar la ISO 37001 en el sector pablico ecuatoriano (Endara 2019). A
continuacion, diferentes instituciones crearon 6rganos internos para aplicar y
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supervisar la norma. Por ejemplo, el Ministerio de Economia y Finanzas cre6 un
Comité Anticorrupcién que revisaba peridédicamente los riesgos de soborno dentro
del Ministerio, identificados mediante la aplicacién del sistema de gestion contra los
sobornos (OCDE 2021a: 55).

Estrategia Nacional Anticorrupcion 2022/Politica Nacional de
Integridad Publica 2030

En 2022, el presidente Lasso present6 una Estrategia Nacional Anticorrupcion, con el
objetivo de desarrollar un marco coordinado para combatir la corrupcion y fortalecer
la integridad puablica. La Estrategia reconoce la corrupcion como un problema
sistémico que dana la confianza, socava la gobernanza, aumenta los costos de
transaccion y obstaculiza la inversion puablica. Enmarca la corrupciéon no solo como
una cuestion juridica, sino también como una crisis cultural, institucional y ética. En
respuesta a ello, destaca la necesidad de integridad publica, transparencia y liderazgo
ético en todos los niveles de la administracion publica.

La Estrategia también reconocid varias debilidades sistémicas dentro del sistema
ecuatoriano que debian abordarse: instituciones de supervision débiles y
fragmentadas; falta de codigos de ética pablica coherentes y de su aplicacion;
excesiva centralizacion; regulacion de baja calidad; vulnerabilidad al trafico de
influencias y al nepotismo; y normalizacion de la corrupcion en ciertos segmentos de
la sociedad y la gobernanza. Para lograrlo, la estrategia establece ocho areas de accion
gubernamental (Presidencia de la Reptblica 2022; Primicias 2022):

1. Sensibilizar sobre las causas y consecuencias de la corrupciéon

2. Promover la responsabilidad compartida entre todos los sectores

3. Enfocarse en la corrupcion en areas de alto riesgo e impacto

4. Preveniry gestionar los conflictos de intereses

5. Garantizar la transparencia en el gasto ptblico

6. Desarrollar capacidades institucionales para la prevencion y la aplicacion de la ley

7. Promover una contratacién publica transparente y responsable

8. Contrarrestar la corrupcion transnacional
(Presidencia de la Republica 2022; Primicias 2022)

En julio de 2024, la estrategia formulada bajo la presidencia de Lasso fue
transformada por el presidente Noboa en la Politica Nacional de Integridad Publica
2030 (PNIP). Esto formalizo los ocho objetivos estratégicos, haciéndolos obligatorios
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para todas las entidades del poder ejecutivo (Primicias 2024b). Uno de los objetivos
declarados de la PNIP es:

«Crear pactos de transparencia e integridad, generar estrategias
institucionales anticorrupcién en entidades publicas prioritarias del Poder
Ejecutivo, coordinar la Politica Nacional con entidades de otros poderes del
gobierno y con gobiernos autonomos descentralizados, y forjar alianzas entre
los sectores publico y privado para combatir la corrupcién» (Presidencia de la
Republica 2024: 60).

La formulacién y el seguimiento del PNIP estan coordinados por la Secretaria
General de Integridad Publica (Presidencia de la Republica 2024: 38). El PNIP se
cre6 mediante un proceso consultivo en el que participaron diferentes representantes
del poder ejecutivo, con el apoyo de un equipo técnico formado por el experto
internacional en anti-corrupcion Robert Klitgaard y expertos del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) (Presidencia de la Republica 2024: 23).

El PNIP reconoce explicitamente los hallazgos del informe de evaluacién de la OCDE
de 2021 sobre la integridad ptblica en Ecuador,? sefialando que (Presidencia de la
Republica 2024: 13, 38):

«Segun el informe de la OCDE, es evidente la falta de un sistema nacional de
integridad publica y lucha contra la corrupcién, lo que plantea la necesidad
de su creacioén para consolidar el primer pilar de la integridad publica

en Ecuador».

Como se describe con mas detalle a continuacion, la identificacion y gestion de
riesgos es un elemento clave del sistema de integridad previsto en el PNIP. Por ello,
las entidades estatales estan obligadas a evaluar su entorno de riesgo, identificar los
riesgos de corrupcion y adoptar medidas para gestionarlos (Presidencia de la
Republica 2024: 22).

El Plan Nacional de Integridad Publicay Lucha contra la
Corrupcion 2024-2028 (PNIPLCC)

En diciembre de 2024 se puso en marcha el Plan Nacional de Integridad Pablica y
Lucha contra la Corrupcion 2024-2028 (PNIPLCC). A diferencia del PNIP, la
formulacién y el seguimiento del PNIPLCC estan coordinados por el comité de

9 En la seccion «Resumen de las evaluaciones del sistema ecuatoriano» que figura a continuacion se
ofrece una vision general de las conclusiones del informe.
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coordinacion de la FTCS (FTCS 2024: 3), pero sigue siendo aplicable a los cinco
poderes del Estado, incluidos los 6rganos ejecutivos (FTCS 2024: 52-55).

Al igual que el PNIP, el PNIPLCC reconoce la importancia de un enfoque de
integridad publica tal y como lo promueve la OCDE (FTCS 2024: 19). También
reconoce los retos de coordinacion a los que se enfrenté el sistema ecuatoriano en el
pasado, asi como la fragmentacién y politizacién de las instituciones, que han dado
lugar a una aplicacién inconsistente y, en ocasiones, selectiva (FTCS 2024: 41).

El PNIPLCC se estructura en torno a tres pilares: integridad publica y privada;
transparencia y rendicién de cuentas; y participacion ciudadana y promocion de la
integridad (EI Universo 2024)°. En el marco del primer pilar, el PNIPLCC tiene por
objeto (FTCS 2024: 65):

«Fortalecer las capacidades institucionales y juridicas para preveniry
combatir la corrupciéon mediante la creacion de estructuras especializadas, la
promocién de la integridad y la aplicacion de mecanismos de supervisién y
gestion de los riesgos de corrupcion tanto en el sector publico como en el
privado».

A continuacion, el PNIPLCC esboza 14 medidas para alcanzar estos objetivos,
estableciendo responsabilidades y plazos de aplicacion hasta 2028 (FTCS 2024: 70-

79):

1. Lacreacion del sistema nacional de integridad*
2. El establecimiento de unidades institucionales de integridad2

3. Instituciones publicas para implementar procesos de autoevaluacion de la
integridad

4. El desarrollo de una aplicaciéon/guia sobre dilemas éticos para diferentes sectores

5. Registro del cumplimiento corporativo en materia de integridad

10 El segundo pilar, relativo a la transparencia y la rendicién de cuentas, contiene varias medidas para
establecer mecanismos que permitan la evaluacion y la supervision de la gestion puablica. El tercer pilar,
relativo a la participacion ciudadana y la promocion de una cultura de integridad, se centra en la
supervision social y la educacion ética para prevenir la corrupcion (FTCS 2024: 11).

11 E] PNIPLCC prevé la creacion de un sistema nacional de integridad que vincule a las diversas instituciones
responsables de garantizar la transparencia y la ética en la administracion puablica (FTCS 2024: 70-71).

12 E] PNIPLCC prevé que cada entidad ptiblica cuente con una unidad institucional de integridad o con
funcionarios de integridad institucional en las «unidades de talento humano» para garantizar que las
acciones relacionadas con la integridad se coordinen adecuadamente y que los riesgos asociados a la
corrupcién se aborden de forma proactiva (FTCS 2024: 70-1).
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6. Promocion de la aprobacion por parte de la Asamblea Nacional de leyes contra la
corrupcion y el conflicto de intereses

7. Establecimiento del foro de integridad del servicio piblico
8. Establecimiento del foro de integridad del sector empresarial

9. Desarrollar e implementar metodologias para identificar y gestionar los riesgos
de corrupciéon

10. Fortalecer los sistemas de control interno de la administracion puablica
11. Disefiar y aplicar un plan de difusion, formacion y educacion
12. Programa de iniciacion para el ingreso en la funcion publica

13. Crear un laboratorio para la identificacion y priorizacion de los riesgos de
blanqueo de capitales.

14. Reforzar la simplificacion administrativa en la funcién ptblica

Ley de Integridad Publica 2025

En mayo de 2025, el presidente Noboa present6 un proyecto de ley sobre reformas en
la contratacion publica. Segin se informa, la Asamblea Nacional ampli6
considerablemente el alcance del proyecto de ley, lo que dio lugar a una «mezcolanza
legal» (Primicias 2025). En junio de 2025, la Asamblea aprob6 la nueva Ley Organica
de Integridad Puablica. La ley se centra en varios objetivos, entre ellos la erradicacion
de la violencia y la corrupcion en la administracion pablica y la mejora de la eficiencia
del sector publico (Human Rights Watch 2025), y tiene cuatro areas clave:
contratacion publica, fortalecimiento institucional, gestion publica y erradicacion de
las redes delictivas (Lexis 2025). Introduce modificaciones en hasta 20 instrumentos
juridicos existentes (Lexis 2025).

La ley introduce sanciones més severas para los delitos relacionados con la
corrupcidn, mas requisitos de verificacion durante la contratacion publica, asi como
el fortalecimiento de la capacidad de los organismos de supervision para realizar
auditorias sobre el uso de los fondos ptblicos (Hayu 2025).

Sin embargo, algunos aspectos de la ley han suscitado una gran controversia; por
ejemplo, las clausulas que aumentan las penas por los delitos cometidos por menores
vinculados a grupos delictivos organizados (Human Rights Watch 2025), asi como las
clausulas que podrian permitir al presidente disolver las empresas publicas creadas
por ley (La Derecha Diario 2025).
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Gestion de riesgos de
corrupcion

El U4 Anti-corruption Resource Centre describe la gestion de riesgos de corrupcion
(GRC) como un proceso que se realiza principalmente a nivel organizativo:

«La gestion de riesgos de corrupcion es un proceso para identificar, evaluary
mitigar los riesgos de corrupcion dentro de una organizacion y sus
actividades. También es una forma de analizar las causas de la corrupcionyy,
en ultima instancia, de aplicar y gestionar medidas correctivas y preventivas
para frenar los riesgos de corrupcién. (...) Es una parte importante de la
aplicacion de la politica anticorrupcion. La GRC tiene una dimension
estratégica, ya que implica el respaldo de los maximos dirigentes y es parte
integrante de todas las decisiones y actividades de una organizacion, desde
el nivel institucional hasta los proyectos y programas. (...) A nivel institucional,
la GRC es 0til para coordinar las politicas de integridad y cumplimiento,
definir normas y procedimientos y determinar el control adecuado» (U4
2025).

El enfoque sigue generalmente tres pasos principales: identificacién del riesgo,
evaluacion del riesgo y mitigacion del riesgo (U4 2025). Por lo tanto, la gestion de
riesgos de corrupcion es en gran medida un enfoque preventivo, pero la mitigaciéon
del riesgo también requiere medidas reactivas, como respuestas en forma de
investigaciones y acciones correctivas tras la documentacion de un riesgo de
corrupcién que se ha materializado en un caso concreto (U4 2025).

En Ecuador, los procesos de gestion de riesgos de corrupcién se han incorporado
formalmente en diversos niveles de la administracion publica. Esto incluye procesos
orientados internamente a nivel organizativo. Por ejemplo, muchas entidades
publicas estan obligadas a aplicar la norma ISO 37001, el enfoque de gestion interna
del riesgo dirigido especificamente al soborno. Ademas, en virtud de la Ley Organica
de la Contraloria General del Estado, cada institucion del sector publico que gestiona
recursos publicos esta obligada a establecer una unidad de auditoria interna
organizada, independiente y dotada de recursos suficientes para implementar
procesos de gestion de riesgos, que son supervisados por la oficina del Contralor
General (OCDE 2021a: 59-60).

Por otra parte, en 2022, la ya desaparecida Secretaria de Politica Pablica
Anticorrupcién puso en marcha una metodologia de riesgo de corrupciéon para que 30
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entidades del Poder Ejecutivo aplicaran metodologias de autodiagnostico y mapeo de
riesgos institucionales de corrupcion (Metodologias de Autodiagnostico y Mapeo de
Riesgos Institucionales de Corrupcion, MAMRIC) (Presidencia de la Republica del
Ecuador 2022b). Los altos directivos de estas entidades recibieron el mandato de
realizar una autoevaluacion de los riesgos de corrupcién en sus operaciones internas
y de desarrollar estrategias y acciones en respuesta al riesgo (OEA/MESICIC 2024: 3;
Estrategia Nacional Contra la Corrupcién 2022: 31).

En general, parece haber pocos estudios que evaltien: (i) la efectividad de las
iniciativas existentes de evaluacion del riesgo de corrupcién en Ecuador; o (ii) la
medida en que se aplican de manera coherente en toda la administracion puablica. La
evaluacion més destacada fue realizada por la OCDE en 2021, cuando evalu6 la
calidad de la gestion del riesgo de corrupcion realizada por las unidades de auditoria
interna integradas en diversos organismos de la administracién puablica que
gestionan recursos publicos. Los evaluadores concluyeron que, si bien los
procedimientos de gestion del riesgo de corrupcioén utilizados se ajustaban a las
normas internacionales en teoria, en la practica no todas estas unidades aplicaban la
gestion del riesgo de manera coherente (OCDE 2021a: 59-60).

Algunas agencias e iniciativas ecuatorianas también han utilizado enfoques basados
en el riesgo para identificar los riesgos de corrupcion a nivel intersectorial, lo que
supone una interpretacion diferente del enfoque definido por U4. Por ejemplo, la
UAFE realiza evaluaciones de riesgo de blanqueo de capitales y financiacion del
terrorismo en entidades puablicas y otros actores del sector privado (OEA/MESICIC
2024: 1-2). Ademaés, como parte de la Estrategia Nacional Anticorrupcion de 2022, la
entonces Secretaria de Politica Ptblica Anticorrupcion realizé evaluaciones de riesgo
de 30 instituciones del Poder Ejecutivo, lo que dio lugar a que nueve instituciones
fueran clasificadas como de alto riesgo de corrupcion (Primicias 2022).13 Sin
embargo, un informe reciente de la OCDE concluy6 que las directrices emitidas a las
instituciones para que realizaran autoevaluaciones de su exposicion a los riesgos de
corrupcion carecian de métodos especificos para recopilar datos y fuentes de datos
(OCDE 2025: 14).

Hay muchos compromisos relacionados con la gestion de riesgos de corrupcion en el
PNIP y el PNIPLCC recientemente adoptados, que combinan una mezcla de enfoques
institucionales que miran dentro de una organizacién —en linea con el enfoque U4—

13 Estos eran: petréleo (contratos, produccion, comercializacion, transporte), energia eléctrica,
telecomunicaciones, obras publicas, seguridad social (instituciones y servicios), salud, contrataciéon
publica, financiacién (nacional e internacional), trafico de drogas, presupuestos ejecutados, inversion
extranjera (asociaciones publico-privadas), gobiernos locales (Presidencia de la Republica 2024: 60).
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y enfoques mas amplios que miran a través de los sectores y las respectivas
organizaciones y entidades que contienen.

El PNIP reconoce la ausencia de un sistema efectivo de gestion de riesgos de
corrupcion en Ecuador (Presidencia de la Republica 2024: 72) y se propone crear:

«Escenarios de coordinacion interinstitucional para garantizar, desde una
perspectiva preventiva, la gestion de riesgos de corrupcion, desarrollary
apoyar la implementacién de una metodologia de autodiagnéstico para
mapear y mitigar los riesgos de corrupcion institucional, y desarrollar
tipologias de corrupcién para informar al publico». (Presidencia de la
Republica 2024: 60)

Como tal, el PNIP establece tres acciones clave en este sentido, cuya supervision recae
en la Secretaria General de Integridad Publica (Presidencia de la Republica 2024: 67;

84):

1. Desarrollar «mapas» de riesgos de corrupcion que detallen los riesgos sectoriales
y nacionales

2. Establecer una metodologia para identificar el modus operandi de las presuntas
irregularidades, las violaciones de la integridad y la gestiéon adecuada de los
riesgos de corrupcion

3. Desarrollar el marco normativo para la gestion de riesgos de corrupcion, entre
otras cosas mediante el nombramiento de personal especializado.

Como seguimiento de la segunda accién, a mediados de 2025 la Secretaria de
Integridad Publica public6 una nueva metodologia para evaluar y gestionar los
riesgos de corrupcion a nivel institucional (MEGERIC). Se trata de una herramienta
de autodiagnostico para que las entidades ejecutivas identifiquen y gestionen los
riesgos de corrupcion dentro de su organizacion (Presidencia de la Republica 2025).
El documento describe las diferentes etapas del proceso de gestion de riesgos,
explicando el proceso y las diferentes fuentes de informacion que deben utilizarse
para identificar y clasificar los riesgos, asi como las medidas de mitigacion
(Presidencia de la Republica 2025). Segiin la implementacion prevista, la Secretaria
capacitara a las entidades ejecutivas en la metodologia; a continuacion, dentro de
cada entidad, un oficial de cumplimiento institucional disenara un plan de trabajo y
establecera un grupo de trabajo para implementarlo (Presidencia de la Reptublica
2025: 17). Cada entidad estara obligada a presentar informes sobre los resultados del
proceso de identificacion y evaluacion de riesgos, asi como planes de accién que seran
supervisados periddicamente por su responsable de cumplimiento institucional
(Presidencia de la Republica 2025: 8).
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Las ramas ejecutivas estaran obligadas a implementar esta metodologia, elaborando
un informe que resuma la evaluacion inicial del riesgo de corrupcion y un informe
final sobre la implementacién del Proceso de Identificacion y Evaluacion del Riesgo
de Corrupcion; y 2) se prevé un informe final sobre el seguimiento y la supervision de
los planes de accion. Se prevé que esta herramienta debe ser implementada
periodicamente y de manera obligatoria por el responsable de cumplimiento
institucional. I (Presidencia de la Republica 2025: 8)

El PNIPLCC contiene el compromiso de desarrollar e implementar metodologias para
identificar y gestionar los riesgos de corrupcion en las instituciones pablicas y
privadas, aunque sefiala a la Contraloria General como el organismo responsable de
supervisar esta tarea (FTCS 2024: 75-76). El PNIPLCC prevé que la metodologia de
evaluacion de riesgos se disene y se implante en las entidades del sector publico a
finales de 2028. Debido a la ausencia de referencias cruzadas al PNIP en el PNIPLCC,
no quedo claro a partir del examen documental si existen planes para garantizar que
no haya duplicaciones entre estas diferentes metodologias de gestioén de riesgos.

Version preliminar. Se ruega restringir su distribucion.

29



Prevencion y gestion de los riesgos de corrupciéon en la administracion publica de Ecuador

Resumen de las evaluaciones
del sistema de Ecuador

Diversos observadores internacionales, de la sociedad civil y otros han realizado
evaluaciones del marco anticorrupcion de Ecuador, que se resumen en esta seccion.
Sin embargo, como se ha sefialado anteriormente, el sistema de Ecuador para
prevenir y gestionar los riesgos de corrupcion en la administracion puablica ha sido
objeto de importantes reformas en los tltimos afios, por ejemplo, con el PNIP y el
PNIPLCC. Dada su reciente aparicion, esta respuesta del servicio de asistencia no ha
podido identificar ninguna evaluacién similar sobre la efectividad de las iniciativas
mas recientes, ya sea en términos de disefio o de aplicacion.

Evaluaciones de la OCDE

Aunque Ecuador no se encuentra actualmente en proceso de adhesiéon ala OCDE,
esta organizacion ha realizado varias visitas al pais y ha encargado varios informes
sobre el mismo como parte de su serie de revisiones de la gobernanza publica.

Andrade et al. (2023: 9) sostienen que los informes y recomendaciones de la OCDE
han sido de gran utilidad para los 6rganos de gobierno y los administradores de
Ecuador a la hora de reforzar el enfoque preventivo del pais frente a la corrupcion.
Como se ha sefialado anteriormente, los propios grupos de interés ecuatorianos han
reconocido la contribucion de los informes de la OCDE a la configuracion de sus
nuevas politicas.

Las evaluaciones de la OCDE se basan en el concepto de integridad publica. Este se
define en la recomendacion del Consejo de la OCDE de 2017 sobre la integridad
publica como «la alineacién y el cumplimiento coherentes de los valores, principios y
normas éticos compartidos para defender y dar prioridad al interés piblico sobre los
intereses privados en el sector publico» (OCDE 2017).

El informe de evaluaciéon de la OCDE de 2021 sobre la integridad publica en Ecuador:

Hacia un sistema nacional de integridad, revel6 que los esfuerzos anticorrupciéon de

Ecuador se habian centrado en gran medida en la aplicacion de la ley y las sanciones,
mas que en la prevencion o la reforma sistémica. Los evaluadores también
observaron que el marco institucional fragmentado y la falta de continuidad politica
obstaculizaban el desarrollo de un sistema de integridad eficaz dentro del poder
ejecutivo. Senalaron que «el liderazgo de la agenda de integridad y lucha contra la

corrupcién ha pasado de una secretaria a otra en los dltimos afnos» (OCDE 2021a:11).
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Al examinar el Plan Nacional de Integridad Ptblica y Lucha contra la Corrupciéon
para 2019-2023, elaborado por el Comité de Coordinacion de Transparencia y
Control Social, se constat6 que el plan solo contenia referencias menores a entidades
de otros poderes, especialmente del poder ejecutivo (OCDE 2021a: 34).

En su resumen ejecutivo, el informe identifico cuatro deficiencias clave en el entonces
sistema de integridad publica de Ecuador (OCDE 2021a: 4):

1. Las funciones de integridad publica estaban dispersas entre las cinco ramas del
Estado (ejecutiva, legislativa, judicial, electoral y de transparencia y control
social), con poca coordinacién. Aunque existe cierta cooperacion, especialmente
en lo que se refiere a la aplicacion de la ley, no existia un mecanismo a nivel de
todo el sistema para unificar estrategias o promover la colaboracion entre las
instituciones.

2. Los objetivos relacionados con la integridad en los planes nacionales, como el
plan de integridad ptblica y lucha contra la corrupciéon 2019-2023 y el plan
nacional de desarrollo 2017-2021, adolecian de un bajo nivel de apropiacion, falta
de seguimiento y participacién limitada del Poder Ejecutivo.

3. Tras su abolicion en 2019, la Secretaria Anticorrupcion no fue sustituida,4 lo que
dejé un vacio en la coordinacion. Otros actores del Poder Ejecutivo, como el
Ministerio de Trabajo, fueron infrautilizados en lo que respecta a la integracion
de la integridad.

4. Las herramientas para gestionar los conflictos de intereses, la proteccion de los
denunciantes y la gestion de riesgos se aplicaron de manera desigual en los
distintos ministerios y carecian de un enfoque preventivo unificado.

En respuesta a ello, el informe proporcioné una hoja de ruta para desarrollar un
sistema nacional de integridad integral basado en cinco recomendaciones clave
(OCDE 2021a: 5):

1. Ecuador podria crear un sistema nacional de integridad y lucha contra la
corrupcion, dirigido por el presidente, que incluya a actores de todas las ramas
del Estado y todos los niveles de gobierno. El sistema deberia institucionalizar el
dialogo con la sociedad civil, la academia y el sector privado.

2. El Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025 podria utilizarse para definir una hoja
de ruta hacia una estrategia nacional de integridad y lucha contra la corrupciéon
para el periodo 2023-2026.

14 Como se ha explicado anteriormente, esta entidad fue sustituida posteriormente por la Secretaria
General de Integridad Publica, creada en 2024.
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3. Ecuador podria desarrollar una politica a largo plazo en materia de integridad y
lucha contra la corrupcion para cumplir con las obligaciones constitucionales del
Estado en materia de lucha contra la corrupcion, asi como para contribuir a la
implementacion del Objetivo de Desarrollo Sostenible 16 y otros compromisos
internacionales en materia de integridad y lucha contra la corrupcion.

4. Ecuador podria definir responsabilidades claras en materia de integridad dentro
del poder ejecutivo, otorgando a la Secretaria General de la Presidencia la
facultad de coordinar los aspectos de la politica de integridad relacionados con la
prevencion. Al mismo tiempo, se podria reforzar el mandato del Ministerio de
Trabajo encargandole la promocién de una cultura de integridad en todo el sector
publico.

Aunque la OCDE no ha publicado un informe de seguimiento sobre la aplicaciéon de
estas recomendaciones, muchas de las medidas propuestas parecen haber sido
respaldadas nominalmente mediante la adopcién del PNIP.

En 2024, la OCDE publicé otro informe titulado Promoting Public Integrity across
Ecuadorian Society: Towards a National Integrity System (Promocién de la
integridad publica en la sociedad ecuatoriana: hacia un sistema nacional de
integridad), que adopta un enfoque global de la sociedad y contiene secciones y
recomendaciones sobre la participacion ciudadana, el fomento del compromiso
ciudadano y el sector privado (OCDE 2024a). El informe contenia algunas
conclusiones similares a las del informe de 2021, por ejemplo, el reconocimiento de
que seguia habiendo problemas de continuidad:

«Los repetidos cambios institucionales de la principal institucién responsable
de la integridad publica en la funcién ejecutiva ecuatoriana han dado lugar a
una falta de continuidad en los esfuerzos por promover la integridad publica
en Ecuadory consolidar un sistema nacional de integridad publica» (OCDE
2024a: 16).

También reitero6 la necesidad de mejorar la coordinacion, sefialando que:

«Ecuador podria fortalecer el organismo de coordinacién interinstitucional®?
para la prevencién de la corrupcién a fin de garantizar la cooperacion
estratégica entre las cinco funciones del Estado y todos los niveles de

15 La OCDE (2024: 18-19) describe que, en respuesta a una recomendacién de 2021, Ecuador cre6 un
organo de coordinacion interinstitucional que reunia a representantes de todas las instituciones
pertinentes del sector publico de las cinco funciones del Estado. Sin embargo, segiin se informa, el
organismo solo se reuni6 dos veces en 2022, antes de ser suspendido temporalmente. Si bien la OCDE
recomendo restablecer y fortalecer el organismo, este examen documental no pudo encontrar pruebas de
que el organismo esté activo.
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gobierno, con la contribucion de la sociedad civil, la academia y el sector
privado». (OCDE 2024a: 19-20)

La OCDE mantiene un portal de indicadores de integridad publica (PII) de la OCDE
para evaluar los sistemas nacionales de lucha contra la corrupcion y de integridad,

que permiten realizar comparaciones entre los paises participantes. En 2025, la
OCDE publicé los Indicadores de Integridad Publica de la OCDE: Ficha informativa
sobre Ecuador, que se basaba en gran medida en los datos recopilados de los grupos
de interés ecuatorianos en 2023 (OCDE 2025: 2).

Uno de los indicadores més relevantes se refiere a la calidad de la estrategia
anticorrupcion y de integridad del pais, que se desglosa en puntuaciones relativas a la
regulacion y las practicas. Tras revisar la estrategia nacional anticorrupciéon de 2022,
la OCDE concluy6 que Ecuador cumple el 53% de los criterios normativos sobre la
calidad del marco estratégico y el 50% de los criterios sobre la practica de la
estrategia, en comparacion con los promedios de la OCDE, que son del 46% y el 38%,
respectivamente (OCDE 2025: 5).16

Figura 6: Comparacion entre paises del indicador de estrategia anticorrupcion e
integridad de la OCDE

Figure 2. Anti-corruption and integrity strategy — cross-country comparison
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(Fuente: OCDE 2025)

16 En el marco de los indicadores, los «criterios normativos» se refieren en gran medida al documento
estratégico y su alcance, mientras que la practica se centra en los actores y las medidas adoptadas para
aplicar dicha estrategia. Para obtener un desglose mas detallado de los indicadores y como se miden,
véase OCDE 2025: 13-17.
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También destaco los elementos positivos de la estrategia: la amplia cobertura de sus
ocho objetivos estratégicos (que también se reflejan en el PNIP) y su estructura de
aplicacion centrada en la secretaria para la integridad publica, que, segiin la OCDE,
tenia el potencial de mejorar la coordinacion y la sostenibilidad de la aplicacion de la
estrategia. Sin embargo, senal6 deficiencias en la falta de acceso publico a la
informacion sobre la implementacion de la estrategia, asi como la falta de un plan
financiero claro para la estrategia, lo que a su vez podria socavar la sostenibilidad
(OCDE 2025: 6).

Otras evaluaciones realizadas por terceros

Algunos aspectos del marco anticorrupcién de Ecuador, especialmente las medidas
preventivas, también han sido evaluados por actores de la sociedad civil. Ecuador se
encuentra actualmente en su segundo ciclo de revisién en el marco de la Convenciéon
de las Naciones Unidas contra la Corrupcién (UNCAC), que se centra en el capitulo II
(medidas preventivas) y el capitulo V (recuperacion de activos). Ecuador ha
completado la autoevaluacion para el segundo ciclo y esta a la espera de una revision
por pares realizada por otros dos Estados parte. Este proceso de revision por pares se
ha prolongado y sigue en curso, y se prevé que el ciclo concluya en junio de 2026. Sin
embargo, en julio de 2025, el Gobierno ecuatoriano aiin no habia publicado la lista de
verificacion de la autoevaluacion, el informe completo del pais ni el resumen
ejecutivo.

Asimismo, la organizacion de la sociedad civil Fundacién Ciudadania y Desarrollo
(FCD), con el apoyo de la Coalicion de la Sociedad Civil de la UNCAC, elaboré un
informe de evaluacién independiente para alinearse con el ciclo de revisiéon de
Ecuador en 2021 (FCD y UNCACC 2021). El informe sefal6 que el Gobierno no
respondid a la mayoria de las solicitudes de informacién y aportaciones para la
evaluacion (FCD y UNCACC 2021: 6).

El informe identifico varios puntos fuertes en el marco anticorrupcion existente en
Ecuador, como la existencia de un marco constitucional y juridico que sustenta las
politicas y practicas preventivas, asi como avances significativos en la transparencia y
la regulacion de la contratacion publica (FCD y UNCACC 2021).

Sin embargo, también se destacaron algunos retos clave, como la deficiente
coordinacion de las medidas preventivas por parte de la entonces Secretaria General
Anticorrupciéon (FCD y UNCACC 2021: 10), la falta de voluntad politica (FCD y
UNCACC 2021: 22) y la falta de cohesion entre los organismos de supervision,
sefialando el subdesarrollo de la rama del Gobierno encargada de la transparencia y
el control social. Asimismo, se sefial6 la ausencia de mecanismos multisectoriales
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para el seguimiento y la supervision de las politicas publicas vigentes (FCD y
UNCACC 2021: 19).

El informe también evalia el desempeifio de Ecuador en la aplicacion y el
cumplimiento de otras medidas orientadas a la prevencién, de conformidad con los
articulos del capitulo IT de la UNCAC (véase la figura 7).

Figura 7: Evaluacion de la FCD y la UNCACC del desempeno de Ecuador en la
aplicacion y el cumplimiento del capitulo Il de la UNCAC sobre medidas preventivas
(articulos 5 a 14)

Table 1: Implementation and Enforcement summary - Chapters Il and V
UNCAC articles Status of Status of
implementation in law implementation and
enforcement in
practice
Art. 5 - Preventive anti-corruption policies Partially implemented Poor
and practices
Art. 6 - Preventive anti-corruption body or Largely implemented Moderate
bodies
Art. 7.1 - Public sector employment Largely implemented Moderate
Art. 7.3 - Political financing Partially implemented Poor
Arts. 7, 8 and 12 - Codes of Conduct, Partially implemented Poor
conflicts of interest and asset declarations
Arts. 8.4 and 13.2 — Reporting mechanism Partially implemented Moderate
and whistleblowers protection
Art. 9.1 - Public procurement Largely implemented Good
Art. 9.2 - Management of public finances Largely implemented Good
Arts. 10 and 13.1 - Access to information Partially implemented Moderate
and participation of society
Art. 11 - Judiciary and prosecution services Partially implemented Moderate
Art. 12 - Private sector transparency Partially implemented Poor
Art. 14 - Measures to prevent money- Partially implemented Moderate
laundering

(Fuente: FGD y UNCACC 2021)

El informe formula varias recomendaciones de accién prioritaria, muchas de las
cuales coinciden con las de la OCDE, entre ellas la elaboracion (con la participacion
significativa de actores no estatales) de un plan nacional de prevencion y medidas
contra la corrupcion, la mejora de la coordinacion de las politicas y acciones de
prevencion y la elaboracion de codigos de conducta modelo.
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Existen relativamente pocas evaluaciones académicas del sistema anticorrupcion de
Ecuador. En una excepcion, Desfrancois (2022) describe la evolucion de este sistema
entre 2008 y 2022, sefialando retos similares, como los obstaculos a la coordinacion y
la superposiciéon de mandatos de diversos organismos.
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Otras practicas de Ameérica
Latina

Esta seccibon ofrece una visién general de algunos enfoques adoptados por otros
Estados latinoamericanos para prevenir y gestionar los riesgos de corrupcién en sus
respectivas administraciones publicas. Se basa principalmente en ejemplos
identificados o recomendaciones formuladas en informes de la OCDE sobre otros
paises de la region.

Teniendo en cuenta los principales retos identificados sistematicamente en Ecuador,
estas «buenas practicas» se agrupan en tres subsecciones: mejorar la coordinacion,
garantizar la continuidad y mejorar la gestiéon de riesgos.

Sin embargo, cabe sefialar que la creacion de un marco efectivo de lucha contra la
corrupcion suele ser una tarea que depende en gran medida del contexto. La
recomendacion de la OCDE sobre la integridad publica reconoce que (OCDE 2017):

«Las practicas nacionales en materia de promocion de la integridad varian
mucho de un pais a otro debido a la naturaleza especifica de los riesgos para
la integridad publica y a sus distintos contextos juridicos, institucionales y
culturales».

Mejorar la coordinacion

Como se ha senalado anteriormente, Ecuador se ha enfrentado constantemente a
retos de coordinacién en la aplicacion de las intervenciones anticorrupcién previstas.
Aunque la evidencia no es concluyente, es probable que estos retos también afecten a
las practicas de gestion del riesgo de corrupcion dirigidas por los organismos de la
administracion publica.

Ecuador sigue contando con mas de un organismo de coordinacion para estos fines.
Si bien el comité de coordinacion de la FTCS y la secretaria general de integridad
publica no desempenan la misma funcién —y ademas tienen una base institucional
distinta en diferentes ramas del Estado—, los planes establecidos en el PNIP y el
PNIPLCC sugieren que puede haber una superposicion en algunas de sus
responsabilidades, incluida la gestion de riesgos de corrupcion, lo que confirma la
necesidad continua de una coordinacion mas sélida.
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Paises latinoamericanos como Argentina, Colombia, México y Pert han desarrollado

sistemas nacionales de integridad que retnen a instituciones de todas las ramas del

Estado. Estos sistemas promueven la cooperacion formal e informal entre las

instituciones gubernamentales, crean organismos de coordinacion de multiples

grupos de interés que a menudo incluyen al Poder Judicial, Legislativo y actores de la
sociedad civil, y permiten la aplicacién y el seguimiento coherentes de las politicas de

integridad publica en todos los sectores y niveles de gobierno (OCDE 2021a). Una
vision general de los diferentes sistemas de integridad publica en América Latina

elaborada en 2022 ilustra la practica habitual de contar con una unidad de

coordinacion, acompafnada de mecanismos de coordinacion fijos. Ademés, muchos

integran en su sistema un papel significativo para la sociedad civil, el sector privado y
otros actores (véase la figura 8) (OCDE 2022b).

Figura 8: Panorama general de la OCDE sobre los sistemas de integridad publica en

América Latina (a partir de 2022)

Table 1.2. Selected public integrity systems in Latin America

Country Co-ordination Unit Co-ordination mechanism Includes  Includes Includes other actors

legislative  judiciary

Argentina ~ Secretary of Institutional Informal co-ordination through No No No
Strengthening (Secretaria de ~ working groups
Fortalecimiento Institucional) ~ System is in the process of being
in the Executive Office of the  reformed
Cabinet of Ministers

Brazil Office of the Comptroller Anti-comuption Inter-ministerial No Yes No
General of the Union Committee (Comité Interministerial
(Controladoria-Geral da de Combate & Corrupgéo,

Unido, CGU) CICC)

Colombia = Transparency Secretariat National Moralisation Commission Yes Yes National Citizens' Committee for
(Secretaria de (Comision Nacional de the Fight against Corruption
Transparencia, ST) Moralizacion, CNM) (Comité Nacional Ciudadano

para la Lucha contra la
Corrupcion)

Chile Ministry of the General Commission for Public Integrity and = No No An anti-corruption alliance was
Secretariat of the Presidency = Transparency (Comision para la established as a working group
(Ministerio Secretaria Integridad Pablica y Transparencia) with the private sector and civil
General de la Presidencia) society, but they do not

participate in the co-ordination
structure.

Costa na. Informal co-ordination, agreements | n.a. na. na.

Rica between institutions

Ecuador Anti-corruption Secretariat n.a. n.a. n.a. n.a.

(Secretaria Anticorrupcion)

Mexico Executive Secretary of the Comité Coordinador del Sistema No Yes Citizen Participation Committee
National Anti-corruption Nacional Anticorrupcion (Comité de Participacion
System (Secretaria Ejecutiva Civdadana)
del Sistema Nacional
Anticorrupcion, SESNA)

Peru Secretariat of Public Integrity = High-level Commission against Yes Yes Includes private sector, unions,
(Secretaria de Integridad Corruption (Comision de Alto Nivel universities, media and religious
Pablica, SIP) Anticorrupcion, CAN) institutions (with voice, without

vote)
Source: Based on (OECD, 2019p4)), updated with (OECD, 2021ps)), (OECD, 2021j2s)), (OECD, 2021jz7;) and Executive Decree 412 of 2022
(Ecuador).

(Fuente: OCDE 2022b: 22)
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En su informe sobre Colombia, la OCDE (2017¢:26) destact que, al igual que en la
mayoria de los paises, las competencias y funciones para prevenir, detectar y

sancionar la corrupcion en Colombia estaban repartidas entre multiples instituciones.

Describi6 como Colombia supero este reto mediante la creaciéon de una comision
nacional de moralizacion (CNM), que reunié a todas los grupos de interés relevantes
en la lucha contra la corrupcién en una unidad de coordinacién, aunque senal6 que la
comision seguia enfrentandose a algunos retos de coordinacion en su aplicacion. Otra
encuesta de la OCDE (OCDE 2024b) revel6 que los sistemas de los paises
latinoamericanos utilizan diversos mecanismos para coordinar las politicas
relacionadas con la gobernanza intersectorial (véase la figura 9).

Figura 9: Resumen de la encuesta de la OCDE a determinados paises
latinoamericanos sobre los principales mecanismos utilizados para coordinar las

39

Figure 1.11. Main mechanisms used by the centre of government to co-ordinate policies, 2022

Regular Gabinet  Ad hoc Cabinet  Working groups Permanent Ad hoc cross- Permanent Joint cross- Performance  Written guidance  Cross-ministerial

meetings discussions on a committees (at  departmental co-  committees (at  ministerial targets  management budgets
spacific policy issue technical level)  ordination meetings  Minister or Viee- and shared delivery
of senior officials ~ Minister level) plans

Source: OECD-IDB Centres of Government Survey 2022.

politicas en 2022

(Fuente: OCDE 2024b: 26)

Segtin la OCDE, es:

«fundamental crear espacios de didlogo, reflexién y cooperacién entre los
poderes y los organismos auténomos que, respetando su autonomia,
permitan aprovechar los esfuerzos comunes para aplicar programas
coherentes de integridad publica en todos los dmbitos publicos, con miras a
aumentar su credibilidad y confianza» (OCDE 2024a: 30).
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Argentina mejor6 la coordinacion ministerial para la integraciéon de los controles
internos y la gestion de riesgos, y abord¢ la fragmentacion mediante la armonizaciéon
de los codigos éticos y los procedimientos de conflicto de intereses entre los poderes
(OCDE 2019a). La Organizacion de Entidades Fiscalizadoras Superiores de América
Latina y el Caribe (OLACEFS) describe como en algunos paises latinoamericanos se
produce una coordinacién entre las entidades fiscalizadoras superiores y las
entidades publicas, con el fin de garantizar que las medidas de control interno que
adoptan se ajusten a las relativas a la gestion de riesgos (OLACEFS 2021: 53-58).

Ademas de contar con una unidad de coordinacion centralizada y mecanismos fijos,
otra buena practica en materia de coordinacion que est4 surgiendo en la region es la
incorporacién de unidades y coordinadores de integridad en diferentes entidades de
la administracion puablica. Por ejemplo, en Pert, cada entidad federal tiene la
obligacion de establecer internamente una unidad de gestiéon de la integridad. Estas
unidades se encargan de la gestion de los riesgos de integridad, la elaboracion del
plan de integridad de la entidad y de garantizar una comunicacion fluida con el
organismo de coordinacion centralizado del pais (OCDE 2022c: 15). En el caso de
Ecuador, la creaciéon prevista de unidades institucionales de integridad o de
responsables de integridad institucional en las unidades de talento humano de las
entidades de la administracion publica, de conformidad con el PNIPLCC, puede
indicar un movimiento en una direccién similar. Perti también ha adoptado talleres
de aprendizaje entre pares para mejorar la coordinacion de las respuestas contra la
corrupcién de manera mas general con diferentes actores institucionales,
especialmente los organismos gubernamentales subnacionales (OCDE 2021b).

Garantizar la continuidad

Garantizar la continuidad de las iniciativas anticorrupcién también se ha citado
repetidamente como un reto en Ecuador, a menudo atribuido a la reciente
inestabilidad politica. La OCDE (2021c: 31) reconoce que se trata de un reto mas
amplio y que, en la practica, incluso cuando las iniciativas generan atencion y
entusiasmo cuando se lanzan por primera vez, estas tienden a disminuir
gradualmente.

En este sentido, 1a adopcién de estrategias a largo plazo con planes de accion claros
puede mejorar las posibilidades de una mayor continuidad. La OCDE (2024a) alent6
a Ecuador a disefar una politica estatal de integridad y lucha contra la corrupcion
para garantizar la continuidad més all4 de los ciclos electorales, citando ejemplos
positivos que identific6 en México y Colombia. Esto implica la creacion conjunta de
estrategias con la participacion de la sociedad civil y el sector privado, la
secuenciacion del desarrollo de estrategias mediante planes de accion viables y
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medibles, y el uso de indicadores, bases de referencia y mecanismos de evaluacion
para el seguimiento.

En su informe sobre Costa Rica, la OCDE elogi6 la adopcion de la Estrategia Nacional
de Integridad y Prevencion de la Corrupcién 2021-2030 (ENIPC), alabando su
«vision a largo plazo hasta 2030 [que] permite un enfoque incremental en la
implementacion de los objetivos y garantiza la continuidad, lo que es particularmente
necesario en el ambito de las politicas de integridad» (OCDE 2022b: 26). La OCDE
(2022b: 26) también destacé los compromisos de las autoridades costarricenses de
adoptar planes de accion mediante un proceso abierto y participativo, y de establecer
un mecanismo de seguimiento basado en indicadores, como esfuerzos que podrian
hacer més sostenible la estrategia.

La OCDE (2022a: 9) recomienda que las iniciativas de integridad vayan
acompanadas de los recursos humanos y financieros adecuados para demostrar la
voluntad politica. En este sentido, otra buena practica para garantizar la continuidad
es la contratacion e integracion de expertos técnicos que apoyen la aplicacion de las
iniciativas anticorrupcion y que continien desempenando sus funciones incluso en
caso de cambio politico. La OCDE (2022b: 26) recomendd que Costa Rica
considerara la posibilidad de establecer dos subcomisiones técnicas, una sobre
prevencion y otra sobre aplicacion, para apoyar la aplicacion del ENIPC. Argument6
que esto podria «contribuir a reforzar la continuidad mas alla de los cambios de
gobierno y de los responsables de los respectivos miembros de la comisién de alto
nivel» (OCDE 2022b: 26).

La OCDE también recomienda que la contratacién de personal especializado en cada
entidad puede ayudar a afianzar el sistema de integridad en toda la administracion
publica (OCDE 2021c: 31). En este sentido, se cita de nuevo el ejemplo de las
unidades de gestion de la integridad en Pert como base para institucionalizar la
integridad en el sector ptblico (OCDE 2024c: 44). El modelo adoptado para las
unidades de gestion de la integridad en Perti establece varias salvaguardias para la
funcidn, entre ellas garantizar que el jefe de cada unidad ocupe un puesto de alto
nivel en la estructura organizativa de la entidad, que goce de independencia y que
cuente con recursos financieros suficientes (OCDE 2021c: 35).

Con el fin de apoyar los esfuerzos de México para disefiar una guia de evaluaciéon y
gestion del riesgo de corrupcion, el PNUD (2020) realiz6 una encuesta y recopilo6 las
mejores practicas, identificando dos ejemplos de la region: Colombia y Paraguay. En
el caso de Colombia, se constat6 que la guia para la gestion del riesgo de corrupcion
era sostenible porque su claridad, adaptabilidad y la ausencia de implicaciones
presupuestarias excesivas habian dado lugar a una amplia aceptacion por parte de las
entidades publicas colombianas (PNUD 2020: 66). E1 PNUD (2020: 74) constaté que
la guia de Paraguay recibi6 la legitimidad y la aceptacion de las entidades del Poder
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Ejecutivo después de que estas recibieran formacion especifica impartida por el
organismo nacional anticorrupcion. Si bien cada entidad era responsable de asignar
sus propios recursos para la aplicacion de la guia, la secretaria habia ofrecido
formacion para garantizar que los costos operativos se mantuvieran al minimo, lo
que, segin concluy6 el PNUD (2020: 74), contribuy6 a la sostenibilidad financiera.

Mejora de la gestion de riesgos

Como se ha mencionado anteriormente, Ecuador ha adoptado procesos de gestion del
riesgo de corrupcion en su administraciéon puablica y, en el marco del PNIP y el
PNIPLCC, tiene la intencion de ampliarlos. Los datos disponibles sugieren que estos
procesos se ajustan en gran medida a las normas internacionales, aunque su
aplicacion coherente por parte de las entidades de 1a administracion publica puede
resultar dificil y los métodos de recojo de datos pueden ser poco claros.

En sus informes sobre los paises latinoamericanos, la OCDE ha formulado en varias
ocasiones recomendaciones sobre como los Estados pueden mejorar sus procesos de
gestion de riesgos existentes.

En un ejemplo de Brasil, la gestion de riesgos de integridad pasoé a ser obligatoria para
todas las entidades publicas en 2017, y la oficina del contralor general de la unién (CGU
— O Gabinete do Ministro da Controladoria-Geral da Uniao) ha distribuido guias
practicas para ayudar a las entidades federales en su aplicacién (OCDE 2022c). Sin
embargo, en sus consultas, la OCDE identificé que la implementacion por parte de
estas entidades era a menudo inconsistente, que los actores responsables consideraban
los procesos demasiado complejos y que, a menudo, no se identificaba adecuadamente
toda la gama de riesgos. En respuesta a ello, la OCDE (2022¢) recomend6 a las
autoridades brasilefias que mejoraran el modelo de gestion de riesgos adaptando las
orientaciones proporcionadas a las entidades federales de manera que se aplicaran los
conocimientos sobre el comportamiento. Esto ayudaria a los gestores ptiblicos
responsables de la aplicacion a ser mas conscientes de los sesgos cognitivos en el juicio
y a mejorar su capacidad para comprender, identificar y evaluar mejor los riesgos de
integridad. También recomendd que Brasil emprendiera una mayor capacitaciéon y
formacion de estos gestores, incluso mediante el uso de herramientas tecnologicas.

El informe también recomendaba que Brasil hiciera un mayor uso de los datos
recopilados a través de sus herramientas analiticas existentes sobre casos de
integridad y corrupcion para desarrollar soluciones que apoyaran la gestion de
riesgos de integridad en las entidades federales basadas en modelos predictivos
(OCDE 2022c¢). La OCDE ha formulado recomendaciones similares en su informe
sobre México, sefialando que el Estado habia avanzado mucho en la recopilacion de
datos e informacion, por ejemplo, a través de datos presupuestarios procedentes de
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diferentes 6rganos ejecutivos. Sefialé que estos datos podrian utilizarse de forma mas
sistematica con fines preventivos, por ejemplo, para realizar un mapeo intersectorial
que permita identificar los sectores y las entidades de la administracion publica con
mayor riesgo de corrupcién y apoyar a dichas entidades en la gestion interna de
dichos riesgos (OCDE 2021c: 108-109).
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